[image: image1.png]



REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO BRANITELJA
	SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU


	

	Ministarstvo branitelja objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na Nacrt prijedloga Zakona  o izmjenama i dopunama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji  putem održanog internetskog javnog savjetovanja provedenog u razdoblju od 31. listopada do 1. prosinca 2013. godine, te očitovanja o prihvaćanja/neprihvaćanju istih.


	Red.
broj


	Naziv dionika

( pojedinac, organizacija, institucija)
	Članak na koji se odnosi primjedba/prijedlog
	Tekst primjedbe/prijedloga
	Razlog prihvaćanja/neprihvaćanja

 primjedbe ili prijedloga

	1.

	Ured državne uprave u Brodsko-posavskoj županiji
Odjel za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata
	Članak 2.
Članak 13.

Članak 14.

Članak 28.

Članak 39,40. i 41.

Članak 42.


	U članku 2. navedeno je da se članak 10. stavak 4. mijenja. Navedeni st. 4. dodan je prije nepunih godinu dana.
Trebalo bi razdvojiti vrste nečasnog otpusta. Ne mogu biti u istoj kategoriji primjerice lopovi, kriminalci, ubojice… ili branitelji kojima je jednostavno bilo DOSTA. S tim da bi napomenuli da je najveća nepravda nanesena braniteljima koji su '95 ili '96 nakon završetka ratnih operacija jednostavno rekli sad je dosta i slijedeći dan jednostavno se nisu pojavili na poslu.

Nije li ispravnije priznati status hrvatskog branitelja, branitelju koji je cijeli rat proveo na ratištu i pred sami kraj rata, nakon što su borbene djelatnosti prestale i nakon što im je bilo dosta i rata i zapovjednika jednostavno odlučio sutra se ne pojaviti na dužnosti. Imamo slučajeva branitelja koji su prošli sva ratišta i na samom kraju rata dobili nečasni otpust jer su se npr. zamjerili zapovjedniku, jer nisu dobili traženi slobodni dan za odlazak kod liječnika ili slične raznorazne situacije. Zapovjednik je bio taj koji je odlučivao o tome. Ako su na samom kraju rata dobili nečasni otpust kako su nakon toga mogli ponovno pristupiti postrojbi ili odazvati se mobilizaciji? Ovakvom izmjenom članka 4. daje se mogućnost priznavanja statusa branitelju koji je samovoljno napustio postrojbu npr. '92. godine pa se '96 javio samo na jedan dan, on će dobiti status hrvatskog branitelja a branitelj koji je cijeli rat proveo na ratištu, pa nečijom samovoljom dobio nečastan otpust njemu se neće priznati status. 
Člankom 13. spominje se osnivanje Veteranskih centara. Hoće li se onda ukinuti Centri za psihosocijalnu pomoć.? Smatramo da se na jednoj strani nastoji uštedjeti ukidanjem pojedinih prava braniteljima radi raznoraznih ušteda a s druge strane trošiti će se silni novci osnivanjem Veteranskih centara. Zbog čega se ne bi samo recimo proširio opseg poslova dosadašnjim Centrima za psihosocijalnu pomoć? Većina opsega poslova Veteranskog centra se već provodi putem Centara za psihosocijalnu pomoć .

Člankom 14. navedeno je da iznos sredstava potrebnih za kupnju udžbenika osigurava ministarstvo nadležno za obrazovanje te u novom stavku 4. navedeno je da postupak za ostvarivanje prava provodi se sukladno uvjetima i načinu utvrđenim pravilnikom koji donosi ministar obrazovanja uz suglasnost ministra branitelja. 

Molimo za malo pojašnjenja oko toga spominje se i dalje nadležnost Ureda državne uprave ali hoće li to ostati u odjelima za hrvatske branitelje ili će prelaziti  u odjele za prosvjetu, hoće li nama u nadležnost preći i pravo na besplatne udžbenike koje su do sada ostvarivali korisnici Centra za socijalnu skrb? 

Člankom 28 se određuje da će pravo na doplatak za pripomoć u kući, pored ostalih uvjeta,  imati HB koji je proveo najmanje 100 dana u obrani suvereniteta RH. Što ćemo s dosadašnjim korisnicima doplatka za pripomoć koji imaju manje od 100 dana sudjelovanja hoće li kao što je to bilo nakon promjena 2009. godine postojeći korisnici s manje od 100 dana i dalje ostati korisnici?
Člankom 39, 40. i 41. navedeno je da će nadležni uredi državne uprave u jedinici područne (regionalne) samouprave dostaviti spise predmete opskrbnina u roku od 8 dana od dana isteka terminacije navedene konačnim rješenjem nadležnim Centrima za socijalnu skrb koji će po službenoj dužnosti pokrenuti postupak za priznavanje prava na zajamčenu minimalnu naknadu. Također je navedeno da će nadležni Centar za socijalnu skrb do 31. siječnja tekuće godine donijeti privremeno rješenje o isplati prava na zajamčenu minimalnu naknadu. 

     Nadležni Centri za socijalnu skrb neće biti u mogućnosti do 31. siječnja donijeti privremena rješenja. Centri za socijalnu skrb nisu pripremljeni za preuzimanje predmeta, nije osiguran kadar koji će donositi privremena rješenja. Radi se o velikom broju predmeta kojima se u kratkom vremenskom roku moraju donijeti privremena rješenja. Uredi državne uprave imaju rok do 08. siječnja te predmete dostaviti Centrima za socijalnu skrb, ukoliko ih već slijedećeg dana stave u rad odnosno 09. siječnja imaju samo 16 radnih dana da donesu privremena rješenja za nekoliko stotina korisnika opskrbnine. Osim donošenja privremenih rješenja Centri za socijalnu skrb će morati provesti ispitni postupak jer neće svi dosadašnji korisnici i dalje ispunjavati uvjete za zajamčenu minimalnu naknadu.    
Ne možemo a ne spomenuti o kojoj kategoriji korisnika se radi. To su mahom osobe starije životne dobi, koji nemaju drugih prihoda osim opskrbnine. Veliki broj korisnika su samci, roditelji su im pokojni, nemaju djece niti bližih srodnika. Ukoliko im jedini prihod taj mjesec izostane njihova egzistencija je ugrožena, naročito jer se radi o zimskom djelu godine kada su povećane potrebe za hranom i ogrjevom. 
Hoćete li navesti tko će preuzeti odgovornost ukoliko se zbog nedonošenja privremenog rješenja do 31. siječnja  dogodi tragedija (vjerujem da vam je poznat slučaj iz Splita od prije nekoliko godina i branitelja koji je počinio suicid zbog nedonošenja rješenja) ?

U članku 42 navedeno je da će ministar obrazovanja u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu zakona donijeti Pravilnik iz članka 14. stavak 4. Što je s pravom na besplatne udžbenike za studente koji po sadašnjim propisima zahtjeve podnose od 01.01 do 30.04? Hoćemo li njih rješavati po sadašnjim propisima ili će morati čekati donošenje novog pravilnika?

	Prijedlog se ne može prihvatiti.
Cilj ove odredbe je preciznije određenje i lakša provedba u praksi situacija u kojima su tijekom Domovinskog rata pojedini hrvatski branitelji dobili nečastan otpust iz postrojbe zbog samovoljnog napuštanja postrojbe ili zbog samoranjavanja, a nakon toga ponovno su bili mobilizirani ili su dragovoljno pristupili postrojbi.Ovom odredbom potvrđujemo praksu Upravnog suda RH iskazanu kroz više presuda u kojima su prava priznavana onim hrvatskim braniteljima koji su ponovno sudjelovali u obrani suvereniteta Republike Hrvatske, ali samo nakon ponovnog pristupanja. 

Nije predviđeno ukidanje Centara za psihosocijalnu skrb.

Ostaje i dalje nadležnost Ureda državne uprave u županijama i upravnog tijela Grada Zagreba za administriranje o pravu na besplatne udžbenike 

Odgovor na ovo pitanje bit će naveden u uputama koje će biti dostavljene svim prvostupanjskim tijelima.
Odgovornost za nedonošenje privremenih rješenja ili njihovo kašnjenje u donošenju ne može se propisivati ovim Zakonom.

Prijedlog se prihvaća. Ovaj rok će se skratiti.



	2.

	Udruga veterana, dragovoljaca i invalida Domovinskog rata s područja Cetinske krajine 
	
	1) Smatramo da dragovoljcima, pripadnicima borbenog sektora, koji su u obrani RH sudjelovali najmanje 2 godine ovim Zakonom treba omogućiti podnošenje zahtjev za stjecanje statusa HRVI iz Domovinskog rata.( S obzirom na sve veći broj oboljelih branitelja i totalno radno nesposobnih koji zbog svog ponosa nisu predavali zahtjeve za PTSP, a koje im je ukinuto zbog birokratskog određenog roka smatramo kako ovim zakonom istima treba navedeno omogućiti jer jedna je prava istina da određena materijalna i statusna prava  imaju i ostvaruju isključivo branitelji kojim imaju status HRVI.)

2) Smatramo da za korisnike opskrbnine koji su opskrbninu ostvarili u punom iznosu nadležni centar za socijalnu skrb  treba donijeti rješenje o isplati minimalne zajamčene naknade u punom iznosu

3) Članak 10. stavak 4. ne mijenjati i ne predlagati

4) U članku 45. stavak 2. smatramo da treba stajati da je protiv rješenja iz stavka 1. ovog članak dopuštena žalba jer postoji mogućnost da branitelji zbog propusta nadležnih institucija nisu mogli riješiti obveze  iz stavka 1. ovoga Zakona.

 
	Prijedlog nije moguće prihvatiti. Ne postoje pravne, ekonomske niti stručno-medicinske podloge za uvažavanje ovoga prijedloga.
Prijedlog nije moguće prihvatiti. U Zakonu o socijalnoj skrbi visina zajamčene minimalne naknade određena je u jedinstvenom iznosu za sve korisnike.

Prijedlog nije moguće prihvatiti. Cilj ove odredbe je preciznije određenje i lakša provedba u praksi situacija u kojima su tijekom Domovinskog rata pojedini hrvatski branitelji dobili nečastan otpust iz postrojbe zbog samovoljnog napuštanja postrojbe ili zbog samoranjavanja, a nakon toga ponovno su bili mobilizirani ili su dragovoljno pristupili postrojbi.Ovom odredbom potvrđujemo praksu Upravnog suda RH iskazanu kroz više presuda u kojima su prava priznavana onim hrvatskim braniteljima koji su ponovno sudjelovali u obrani suvereniteta Republike Hrvatske, ali samo nakon ponovnog pristupanja. 

Prijedlog nije moguće prihvatiti.

Postoji mogućnost izjavljivanja žalbe na prvostupanjsko rješenje, jer je ovo univerzalno pravo predviđeno Zakonom o općem upravnom postupku 

	3.

	Goran Suško
	
	Da li ova promjena i dopuna zakona o pravima branitelja iz Domovinskog rata utječe na činjenicu da sam bio maloljetni branitelj u borbenom sektoru i da li će utjecati na moju mirovinu pri novom izračunu koeficijenta kao običnog „prašinara“?
	Izmjene i dopune ovoga Zakona neće utjecati na mirovine koje su priznate prije stupanja na snagu ovoga Zakona. Ne radi se o novom izračunu koeficijenata za mirovine.

	4.


	Zajednica udruga udovica hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata Republike Hrvatske
	
	Za vrijeme dok je još otvoreno internetsko savjetovanje o Nacrtu prijedloga isti prošao postupak na sjednici Vlade i poslan u Konačnom tekstu u Saborsku proceduru.

DODATI AMANDMAN NA članak 2. stavak 1.

Članak 2. (važeći članak)

(1) Hrvatski branitelj iz Domovinskog rata je osoba koja je kao dragovoljac i pripadnik Oružanih snaga Republike Hrvatske (ZNG, Hrvatske vojske, Ministarstva obrane, Policije, Ministarstva unutarnjih poslova, Hrvatskih obrambenih snaga (HOS-a) te pripadnik naoružanih odreda Narodne zaštite koji je u njima proveo najmanje 5 mjeseci do 24. prosinca 1991. godine), organizirano sudjelovala u obrani neovisnosti, teritorijalne cjelovitosti, odnosno suvereniteta Republike Hrvatske u bilo kojem razdoblju Domovinskog rata (u daljnjem tekstu: hrvatski branitelj iz Domovinskog rata).

jedan od primjera: Pripadnik naoružanog odreda Narodne zaštite Đuro Hrdžić, (JMBG 0204948301610) ubijen je u zarobljeništvu i kako nije doživio 5 mjeseci u odredu Narodne zaštite brisan je iz Jedinstvenog registra, odnosno oduzet mu je status hrvatskog branitelja jer je „prerano poginuo“

Prijedlog: ubijene i poginule pripadnike naoružanih odreda Narodne zaštite izuzeti od vremenskog terminiranja – 5 mjeseci do 24. prosinca 1991., ako se u odrede Narodne zaštite javio do 24. srpnja 1991. 
OPSKRBNINA

Članak 1.

Novim Zakonom o socijalnoj skrbi uvodi se institut pod nazivom zajamčena minimalna naknada koji objedinjuje dosad postojeće socijalne naknade, uključujući i opskrbninu. Obzirom da je zajamčena minimalna naknadu u nadležnosti Ministarstva socijalne politike i mladih predlaže se brisanje prava na opskrbninu u postojećem Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji.

Ocjenjujemo neprimjerenim opskrbninu, kao jedno od prava za najugroženiji dio hrvatskih branitelja koji nemaju uvjete za mirovinu, osim što je to ukidanje jednog od prava, mijenja se i način ostvarivanja pod drugim kriterijima. 

U dosadašnjem postupku utvrđivanja prava na opskrbninu vodilo se računa o imovinskom, socijalnom, materijalnom ali i o braniteljskom statusu, prebacivanjem u drugo ministarstvo derogira se doprinos u obrani suvereniteta, a i samog Ministarstva branitelja. Nema ni instituta privremenog rješenja zajamčene minimalne naknade – za prijelazno vrijeme do utvrđivanja prava, što je bilo u dosadašnjoj provedbi utvrđivanja prava na opskrbninu.

Prema saznanju i sam iznos zajamčene minimalne naknade je bitno smanjen (samac do sada 1090 kn, od sada 800kn).

Uz prijedlog nije predočena analiza korisnika kao ni posljedica novog načina

Nije nebitna ni činjenica nadležnosti Centra za socijalnu skrb – uz obim posla koji je do sada bio u njihovoj nadležnosti dovodi u pitanje pravovremeno reagiranje u potrebi hrvatskog branitelja kod kojeg može prevladati osjećaj 'kako nikome nije stalo do njega' te ga se izuzima iz Ministarstva branitelja, upućuje na obradu osobama koje nisu upoznate s njegovim ratnim putom, okolnostima zbog kojih je bez zaposlenja.....

Smatramo kako opskrbnina treba ostati u Zakonu o pravima hrvatskih branitelja jer se tako hrvatski branitelj 'pozitivno' razlikuje od drugih korisnika iz socijalne skrbi, trebao bi imati pravo na povoljniji način izračuna; jedinstvena baza se može voditi i bez mijenjanja nadležnosti što je za korisnika u svim segmentima negativno (u Ministarstvu branitelja baze podataka).   

STATUS 

Članak 2.

Izmjenom članka 10. stavka 4. želi se omogućiti ostvarivanje prava iz ovog Zakona osobama koje su se same ranile radi izbjegavanja vojne obveze i osobama za koje je u odgovarajućem postupku utvrđeno da su samovoljno ili bez dopuštenja nadležnog zapovjednika napustile postrojbu ili se nisu odazvale mobilizaciji, u slučaju ponovnog dobrovoljnog pristupanja postrojbi ili u slučaju odazivanja mobilizaciji po pozivu nadležnog tijela nakon što su samovoljno ili bez dopuštenja nadležnog zapovjednika napustile postrojbu.

Pitanje je da li su osobe navedene u članku 2. odgovarale za izbjegavanje vojne obveze, odnosno da li su iz drugog zakona polučile određena prava zbog samoranjavanja.

Neobjašnjiva je potreba uvođenja novih korisnika u zakon dok druge, a koji neosporno imaju status hrvatskog branitelja 'izbacujemo' iz istog.

Smatramo kako nije vrijeme za ovu izmjenu, bar dok se ne utvrdi koje su posljedice izbjegavanja, samovoljnog napuštanja postrojbe....(kažnjavanje krivaca na našoj strani, kao i zbog žrtvi na našoj strani) 

USTROJBENO MJESTO

Članak 3.

Obzirom da dosadašnjim člankom 20. nisu propisna sva ustrojbena mjesta/dužnosti, u takvim slučajevima osnovica za utvrđivanje vrijednosnog boda se mora odrediti prema osobnom čina hrvatskog branitelja (u ostalim slučajevima određuje se prema činu ili ustrojbenom mjestu, ovisno o tome što je povoljnije za branitelja), a to predstavlja problem za određen broj hrvatskih branitelja kod kojih postoji znatna disproporcija osobnog čina i ustrojbenog mjesta. Iz tog razloga u članku 20. dodaje se stavak 2. prema kojem se osnovica za utvrđivanje vrijednosnog boda za određivanje mirovine, u slučaju kada ustrojbeno mjesto nije navedeno u stavku 1. ovoga članka određuje prema plaći koju je hrvatski branitelj primao obnašajući ustrojbenu dužnost u trenutku razvojačenja, odnosno stradavanja.
Možda bi trebalo dodati: 'ako je to povoljnije za njega'

PREDNOST KOD ZAPOŠLJAVANJA

Članak 4.

Člankom 35. stavkom 16. predviđeno je da u slučaju ako nadležna inspekcija utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu povrijeđeno pravo prednosti pri zapošljavanju osobe iz stavka 1. članka 35., rješenjem će utvrditi povredu prava prednosti, koje izvršno rješenje predstavlja opravdan razlog za otkaz ugovora o radu čijim sklapanjem je to pravo povrijeđeno. U članku 35. dodan je stavak 17. kojim se određuje rok od 8 dana od otkaza ugovora čijim sklapanjem je povrijeđeno pravo prednosti pri zapošljavanju u kojem pravna osoba mora sklopiti ugovor o radu s osobom čije pravo je povrijeđeno. U slučaju da pravna osoba ne sklopi ugovor o radu u roku od 8 dana sa osobom kojoj je povrijeđeno pravo prednosti pri zapošljavanju, uvodi se institut sklapanja ugovora po radu po sili zakona.

Ocjenjujemo dobrim pokušajem, no u praksi poslodavac poništi natječaj, te bi trebalo u tim situacijama zakonske okvire, a i sankcije propisati – a to može i u provedbenim aktima koji su do sada izostali.

STAMBENO ZBRINJAVANJE

Članak 5.

U članku 36. dosadašnji stavak 6. postaje stavak 5. i mijenja se s ciljem popunjavanja pravne praznine koja je dosad postojala u slučaju da članovi obitelji istoga nasljednoga reda ne postignu sporazum glede ostvarivanja prava na stambeno zbrinjavanje, a ni jedan član obitelji nije imao zajedničko prebivalište sa smrtno stradalim u vrijeme stradavanja. Odsada se u takvim situacijama određuje da pravo na stambeno zbrinjavanje ima onaj član obitelji koji je naslijedio prava i obveze iza smrti smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata

Nakana predlagatelja je pretpostavljam bila da pravo na stambeno zbrinjavanje prvenstveno ima nasljednik koji je preuzeo 'obveze' iza smrtno stradalog. Ova izmjena je pojedinačna i mogla se ugraditi u Pravilniku, jer daleko je više onih koji nisu nasljednicima ostavili dugove. 

U članku 36. u dosadašnjem stavak 8. koji postaje stavak 7. dodaje se da djeca smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata ostvaruju pravu na stambeno zbrinjavanje ako, uz dosad navedeno, u trenutku podnošenja zahtjeva primaju obiteljsku invalidninu. Ova izmjena sukladna je odredbi članka 75. Zakona prema kojoj je obiteljska invalidnina osnovno pravo na osnovi smrti člana obitelji i na temelju tog prava ostvaruju se sva ostala prava, pa tako i pravo na stambeno zbrinjavanje.

Predlagatelj želi uskladiti pravo djece i nakon završetka ili prekida redovnog školovanja, a najduže za 12 mjeseci ako su nezaposleni – odnosno u skladu odredbi članka 78. stavka 7.


	Zakon je poslan u saborsku proceduru radi donošenja po hitnom postupku. Razlozi za donošenje Zakona po hitnom postupku bili su opravdani. Međutim, stručnom nositelju izrade Nacrta zakona ostalo je dovoljno vremena da primjedbe i prijedloge koji su dostavljeni do okončanja javnog savjetovanja, a koje su mogle biti uvažene, putem amandmana Vlade Republike Hrvatske uvrsti u tekst Zakona.  
Prijedlog nije moguće prihvatiti.

Prema podacima Ministarstva obrane postroji oko 100 osoba kojima bi po ovom prijedlogu trebalo priznati status dragovoljca iz Domovinskog rata. Ovaj prijedlog će biti ponovno razmotren pri izradi prvih izmjena i dopuna Zakona i ako bude moguće osigurati proračunsku podlogu za isplatu prava koja će proisteći iz ovih statusa, prijedlog će biti uvažen. 
Prijedlog nije moguće prihvatiti. 

Ministarstvo će svakako kroz  institut jednokratne novčane pomoći nastojati povoljno riješiti sve slučajeve u kojima prijeti ekonomska i socijalna isključivost za svakog branitelja koji će izgubiti pravo na opskrbninu.

Izmjena članka 10. stavak 4. Zakona odnosi se  samo na one branitelje koji su nakon samoranjavanja ili samovoljnog napuštanja postrojbe ponovno i to dragovoljno ili temeljem  mobilizacijskog poziva pristupili u OS Republike Hrvatske. Ovdje je uvažena sudska praksa upravnih sudova izražena u njihovim presudama u kojima su priznavali prava navedenim braniteljima koji su nastradali tijekom ponovnog pristupanja postrojbi, ali samo za razdoblje ponovnog pristupanja postrojbi.Nema razloga da se ovakva sudska  praksa  ne potvrdi i u zakonskoj odredbi koja je izuzetak u odnosu na opće pravilo po kojem navedeni branitelji ne mogu ostvariti prava u slučaju samoranjavanja ili samovoljnog napuštanja postrojbe.

Ova rečenica je dodana u tekst Zakona, tako da je primjedba uvažena.

Prijedlog nije moguće prihvatiti.
Nije moguće Zakonom poslodavcima zabraniti poništenje natječaja i propisati sankcije za takvu odluku poslodavca. 

Ova izmjena učinjena je zbog popunjavanja pravne praznine u slučaju da nije postignut sporazum između članova obitelji istog nasljednog reda i smatramo da treba biti u Zakonu.

Točno je da želimo uskladiti pravo djece i nakon završetka ili prekida redovnog školovanja, a najduže za 12 mjeseci ako su nezaposleni, zato je ova izmjena i učinjena.




